

01.04.2019г. № 9
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ
НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН
НЕРХИНСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ДУМА
РЕШЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НЕРХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НИЖНЕУДИНСКОГО РАЙОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД 2019-2030 ГГ.

В соответствии с требованиями статей 28, 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного с управления в Российской Федерации», ст. 13 Федерального закона от 28.06.2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь ст. ст. 8, 40 Устава Нерхинского муниципального образования администрация Нерхинского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Нерхинского муниципального образования сельского поселения Нижнеудинского района Иркутской области на период 2019-2030гг.
1. Настоящее постановление опубликовать в «Вестнике Нерхинского сельского поселения» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Нерхинского муниципального образования.
1. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.



Глава Нерхинского
муниципального образования
И.Г. Тулаев
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СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НЕРХИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НИЖНЕУДИНСКОГО РАЙОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД С 2019 ПО 2030 Г.Г.
[bookmark: _Toc184633688][bookmark: _Toc184627277]ВВЕДЕНИЕ.
Основной задачей деятельности администрации является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 
1. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Нерхинское муниципальное образование находится на юго-западе Нижнеудинского района Иркутской области. Общая площадь составляет 401637,77га. 
Нерхинское МО граничит с Тофаларским, Верхнегутарским, Порогским, Чеховским МО.
Нерхинское МО наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года № 86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области».
В состав территории Нерхинского МО входят земли одного населенного пункта:
· Деревня Нерха.

Дорожная сеть с близлежащими поселками отсутствует. Автодороги отсутствуют. Связь с районным центром осуществляется только авиацией. Доставка ГСМ и продуктов питания, а также стройматериалов, - авиацией, а в зимнее время - по зимнику.
Климат – резко континентальный, с холодной зимой и коротким жарким летом. Среднегодовая температура - от 1,5 до 2˚С. Наиболее высокая температура воздуха - в июле (максимум - 35˚С), наиболее низкая температура - в январе (минимум - 45˚С).
Продолжительность безморозного периода колеблется в пределах 70-138 дней. Средняя продолжительность - 98 дней.
По количеству осадков Нерхинское МО входит в зону с преобладанием осадков в летне-осенний период (вторая половина июля - сентябрь).

2. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТОФАЛАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
2.1 Демографическая ситуация.

Сложившаяся в Нерхинском муниципальном образовании демографическая ситуация остается сложной и характеризуется низким уровнем рождаемости.
За последние 10 лет население Нерхинского МО увеличилось на 4 человека и составило 221. 
Таким образом, численность населения муниципального образования за анализируемый период увеличилось на 1,8%.
Сложившаяся в Нерхинском муниципальном образовании демографическая ситуация остается сложной и характеризуется низким уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности и в целом отражает тенденции, происходящие в Иркутской области и стране. 
В условиях миграционного оттока и сохранения естественной убыли населения, даже в условиях развития экономической базы, численность жителей Нерхинского МО на 1 очередь Генерального плана (2022г) несколько увеличится и составит 0,32 тыс. чел. На расчетный срок ожидается дальнейший рост численности занятых в экономике, минимизация естественной убыли населения и смена механического оттока жителей на миграционный приток населения, что приведет к увеличению численности населения на 2032г до 0,4 тыс. чел.

2.2 Развитие образования.

Школы и учреждения дополнительного образования
На 01.01.2018г. в Нерхинском МО действует 1 муниципальное общеобразовательное учреждение: 
- в д. Нерха была построена школа - сад на 72 места (численность учащихся на 1.01.2018г - 16 человек, сад - 18) .
Учреждений дополнительного детского образования на территории поселения нет. В населенном пункте ведется кружковая работа при школе и клубе. 

Дошкольные образовательные учреждения
Школа – сад на 72 места

2.3 Развитие здравоохранения.
Учреждения здравоохранения
Здравоохранение Нерхинского МО представлено муниципальным учреждением: фельдшерско-акушерский пункт (ФАП). Требует особого внимания высокая степень износа здания ФАПа. 
Молочная кухня и раздаточные пункты отсутствуют.

2.4 Развитие культуры.
Учреждения культуры и искусства
В Нерхинском МО действует Дом культуры на 50 посадочных мест, библиотека на 3000 единицы хранения. Необходимо качественное улучшение материально-технической базы сельских учреждений культуры.

2.5 Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта.
В данный момент на территории отсутствуют спортивные площадки и крытые места для занятия спортом.
2.6 Трудовые ресурсы, занятость населения.
Рынок труда в поселении на 01.01.2019г. 

	 Показатели
	01.01.2018 г. 
	01.01.2019г.

	Количество жителей всего, чел.
	224
	230

	  в т.ч. трудоспособные
	113
	131

	Количество работающих в поселении, всего чел.
	32
	40

	    в том числе на  
	
	

	учреждениях
	32
	40

	 в малом и среднем бизнесе
	2
	2

	% работающих  от общего количества   трудоспособных жителей
	28%
	30%

	Количество занятых в ЛПХ
	52
	54

	Количество хозяйств (дворов), ед.
	71
	73

	Количество хозяйств (дворов), занимающихся ЛПХ, ед.
	52
	54

	Количество пенсионеров, чел.
	28
	25




Распределение трудоспособного населения по сферам деятельности, %

	Показатели
	01.01.2018 г.
	01.01.2019 г.

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Образование
	18
	15,9
	22
	16,8

	Промышленность, транспорт, связь
	2
	1,8
	2
	1,5

	Здравоохранение, социальное обеспечение
	2
	1,8
	2
	1,5

	Торговля и бытовое обслуживание
	2
	1,8
	3
	2,3

	Культура и искусство
	4
	3,5
	4
	3,1

	Сельское хозяйство
	0
	0
	0
	0




2.7 Уровень и качество жизни населения.
      В селах поселения Нерхинского муниципального образования нет работы и нет предприятий, куда можно было бы устроиться. Разные категории граждан получают государственные социальные выплаты, пособия, пенсии, что является дополнительными средствами для проживания, а в некоторых случаях и единственными. Исходя из этого, уровень жизни населения Нерхинского муниципального образования можно считать, как средний.


2.8 Оценка финансового состояния.

Исполнение бюджета сельского поселения

тыс. руб.
	Структура доходов и расходов
	2016 год
	2017 год

	
	план
	факт
	% исп.
	план
	факт
	% исп.

	1.  Доходы - всего
	3 517,8
	3 524,0
	100,18
	4 016,7
	4 014,8
	99,95

	Налоги на доходы физических лиц
	83,5
	84,2
	100,84
	69,00
	66,2
	96,00

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	71,3
	71,7
	100,52
	115,5
	116,4
	100,78

	Налоги на имущество
	10,8
	10,76
	99,64
	15,5
	15,5
	100,03

	Государственная пошлина	
	2,9
	8,0
	278,28
	2,3
	2,3
	100,00

	Безвозмездные поступления
	3 349,3
	3 349,3
	100,00
	3 814,4
	3 814,4
	100,00

	2.   Расходы - всего
	3 572,7
	3 467,5
	97,06
	4 134,00
	3 963,5
	95,88

	Общегосударственные вопросы
	2 107,5
	2 070,7
	98,25
	2 220,8
	2 060,3
	92,77

	Национальная оборона
	47,0
	47,0
	100,00
	45,1
	45,1
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,3
	0,3
	13,04
	0,6
	0,6
	100,00

	Национальная эконом.
	151,2
	99,5
	65,80
	167,6
	157,6
	94,04

	Коммунальное хозяйство
	1,3
	1,3
	100,00
	64,7
	64,7
	100,00

	Средства массовой информации
	12,7
	12,5
	98,29
	51,0
	51,0
	100,00

	Культура
	998,3
	984,3
	98,60
	1 091,2
	1 091,2
	100,00

	Физическая культура и спорт
	1,0
	0,525
	52,50
	137,6
	137,6
	100,00

	Межбюджетные трансферты
	251,4
	251,4
	100,00
	355,4
	355,4
	100,00




3. РЕЗЕРВЫ (РЕСУРСЫ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НЕРХИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.

Стратегический анализ поселения проведен на основании анализа соотношений сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.

  Анализ развития сельского поселения

	Фактор

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Трудовые 
ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов 
1. 
	Недостаток рабочих мест.


	Экономика
	Наличие земельных ресурсов для ведения развития садоводства и огородничества.
1. Наличие запасов дикоросов: грибы, ягоды, орехи.
Возможность развития оленеводства
Развитие Туризма
	Отсутствие сельскохозяйственных потребительских кооперативов и заготовительных организаций.
Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура








Дороги


Транспорт и связь







Потребительский рынок
	Ежегодное благоустройство территории, ремонт дорог.







Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.

Транспортная связь между поселениями, с районным и областным центрами – сообщение малой авиацией.

Наличие предприятия почтовой связи.


Наличие магазинов
	Износ жилищного фонда.
Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда. Отсутствие транспортной инфраструктуры.




Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.






Отсутствие инфраструктуры по реализации добытой охотничьей продукции лектехсырья и дикоросов.



	Социальная 
сфера 

	Обеспеченность учреждениями социальной сферы:
- здание ФАП;
-  библиотека;
- дом культуры

	Высокая естественная убыль населения.
Устаревшая материально-техническая база здравоохранения и культуры.





	Фактор

	Возможности
	Угрозы

	Использование 
трудовых ресурсов, привлечение в отрасли квалифицированных кадров
	Создание рабочих мест для снижения оттока кадров за пределы поселения.
Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан.
	Нехватка квалифицированных кадров для реализации всех заявленных инвестиционных проектов. 

	Функционирование и развитие социальной сферы
	Развитие рынка платных услуг в сфере, образования, культуры, физкультуры и спорта.
Возможности предоставления площадей

	Низкая покупательная способность населения, препятствующая развитию системы платных услуг

	Потенциал развития основных отраслей экономики района
	Эффективное использование земельных ресурсов.
Наличие граждан– собственников ЛПХ, способных к организации собственного дела.
    Наличие земельных ресурсов для ведения развития садоводства и огородничества.
Наличие запасов дикоросов: грибы, ягоды, орехи. Развитие малого и среднего предпринимательства в сферах потребительского рынка и услуг.
	Рост цен на сырье и энергоносители. 
Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.
Ограниченное количество квот на добычу охотничьих ресурсов.

	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности
	Возможное снижение объёмов финансирования из-за уменьшения трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.




4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСОВ В НЕРХИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ.

Привлекательность проживания населения на территории Нерхинского сельского поселения, будет обеспечена за счет достижения следующей стратегической цели:
Повышение качества жизни населения.
Для достижения поставленной цели необходимо решения следующих задач:
1. Обеспечение сохранности дорог общего пользования местного значения;
2. Обеспечение населения качественной питьевой водой;
3. Повышение энергетической эффективности на территории Нерхинского муниципального образования;
4. Предотвращение загрязнения окружающей среды;
5. Создание благоприятных условий для устойчивого развития культуры;
6. Создание условий для укрепления здоровья населения, путем развития инфраструктуры спорта к регулярным занятиям физической культуры и спорта;
7. Пресечение распространения наркотических средств и психотропных веществ (наркотиков);
  5.  ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ.
Стратегия реализуется в период до 2030 года в 2 этапа:
1) первый этап – 2019-2024 годы (шесть лет);
2) второй этап – 2025-2030 годы (шесть лет);
Ожидаемые результаты реализации Стратегии в области обеспечения достойных условий     жизни:
1) Сохранение и повышение транспортно-эксплуатационного состояния дорог общего пользования местного значения;
2) Строительство клуба на 30 мест и строительство нового здания аэропорта
3) Обеспечение населения качественной питьевой водой
4) Повысить уровень здоровья и физического состояния жителей поселения, улучшить подготовку молодежи к службе в рядах Российской армии, усовершенствовать систему организации досуга населения, обеспечиться доступность занятий физической культурой и спортом независимо от доходов семьи.
5) Снижение уровня социально-негативных явлений в муниципальном образовании;
6) Уменьшение количества несанкционированных свалок на территории Заречного муниципального образования;
7) Увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;
8) Увеличение количества участников проводимых культурных и молодежных мероприятий;
9) Строительство клуба на 30 мест и строительство нового здания аэропорта.

Количественные характеристики ожидаемых результатов реализации Стратегии устанавливаются Планом мероприятий и муниципальными программами.



6.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ.

6.1. Механизмы реализации Стратегии
Основными механизмами реализации Стратегии являются:
-муниципальныепрограммы поселения.
-стратегия реализуется в рамках Плана мероприятий по реализации Стратегии. План мероприятий содержит: комплексы мероприятий, перечень муниципальных программ, обеспечивающие достижение цели и задач социально-экономического развития муниципального образования», указанных в Стратегии.




Глава Нерхинского 
муниципального образования                                                                                    И.Г. Тулаев
                                                                     

Приложение 1

ПЕРЕЧЕНЬ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ НЕРХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	Наименование муниципальной программы

	

	«Развитие дорожного хозяйства в Нерхинском муниципальном образовании»

	«Развитие культуры и спорта в Нерхинском муниципальном образовании»

	-«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры» (клубы)

	-«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры»  (библиотеки)

	-«Проведение массовых праздников на территории Нерхинского муниципального образования»

	-«Профилактика наркомании на территории Нерхинского муниципального образования»

	-«Развитие физической культуры и спорта»

	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Нерхинском муниципальном образовании»

	-«Обеспечение населения качественной питьевой водой 

	-«Организация и содержание мест захоронения 

	-«Организация деятельности по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов»

	«Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера в Нерхинском муниципальном образовании» 

	-«Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и и(или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования 

	-«предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании 




